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Suppliment tal-Gazzetta tal-Gvern ta’ Malta, Nru. 18,012, 22 ta’ Dicembru, 2006
Tagsima B

A.L. 328 ta’ 1-2006

ATT DWAR KUNSILLI LOKALI
(KAP. 363)

Regolamenti ta’ 1-2006 li jemendaw ir-Regolamenti dwar
Proceduri ghal Kunsilli Lokali

BIS-SAHHA tas-setghat moghtija bl-artikolu 72(3) ta’ I-Att dwar
Kunsilli Lokali, il-Vié¢i Prim Ministru u Ministru tal-Gustizzja u l-Intern
bi ftehim mal-Prim Ministru u Ministru tal-Finanzi, ghamel ir-
regolamenti li gejjin:—

1. [It-titolu ta’ dawn ir-regolamenti hu Regolamenti ta’ 1-2006 Ii Titolu.
Jemendaw ir-Regolamenti dwar Proceduri ghal Kunsilli Lokali, u
ghandhom jinqraw u jiftehmu haga wahda mar-Regolamenti ta’ 1-1996 A.L. 180 ta’ 1-19%.
dwar Proceduri ghal Kunsilli Lokali, hawnhekk izjed ’il quddiem
imsejha “ir-regolamenti principali”.

2. Minflok K.L.P. 2/96 — Proceduri ta’ 1-1996 dwar Kunsilli
Lokali (Verifika) ghandu jidhol dan li gej:—
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ATT DWAR KUNSILLI LOKALI

(KAPITLU 363)

Pro¢eduri ta’ I-2006 dwar Kunsilli Lokali (Verifika)

Pro¢ eduri ta’ Verifika

Taghrif Generali
Ir-Rwol ta’ I-Awditur Generali

Hatra u Rimunerazzjoni ta’ I-Udituri tal-
Gvern Lokali

Tipi ta’ Verifika u HAtigiet ta’ Rapportar

Finalizzar tal-Financial Statements
Annwali

Ir-Rapport ta’ |-Udituri tal-Gvern Lokali fuq
il-Financial Statements

Ir-Rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali biex
jigu zgurati |-Ekonomija, I-Efficjenza u I-
Effettivita’

Rapport Specjali

Hatra ta’ Esperti biex jassistu lill-Udituri tal-
Gvern Lokali

Gwida ghas-Sindki u s-Segretarji Ezekuttivi
tal-Kunsilli Lokali

Mixxellanju
Appendi Ci (Mehmu zin mal-ver zjoni bl-Ingli Z)

Mudell ta’ Rapport Annwali ta’ Verifika fuq
il-Financial Statements tal-Kunsill Lokali

Mudell tar-Rapport ta’ |-Udituri tal-Gvern
Lokali fug I-Indikaturi tal-Kunsill Lokali biex
igisu Performance

Mudell tar-Rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern
Lokali fuq il-valur tal-flus.
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Pro¢ eduri ta’ Verifika
Taghrif Generali

Dawn il-Pro¢eduri ghandhom jingraw flimkien ma’ I-Att u mar-Regolamenti dwar il-
Kunsilli Lokali (Finanzi), Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika) u mal-Pro¢eduri
dwar Kunsilli Lokali (Finanzi).

L-Att dwar Kunsilli Lokali jipprovdi ghad-decentralizzazzjoni ta’ ¢erti ogsma tal-Gvern li
jistghu jitmexxew u jkunu sorveljati b’aktar effi¢jenza fuq livell lokali.

L-Att jipprovdi ghall-verifika tal-Kunsilli Lokali, fdati fidejn Accountants Pubblici
Licenzjati bi¢-Certifikat biex jipprattikaw bhala udituri. Ir--Regolamenti dwar Kunsilli
Lokali (Verifika) mahruga skond I-Att jippreskrivu I-htigiet tal-verifika skond [-Att.
F'Appendic¢i P2.1 ta’ dawn il-Pro¢eduri hemm mudell tal-Financial Statements Ii |-
Kunsilli Lokali ghandhom iharsu. Fil-kaz li jkun hemm xi differenzi bejn dan il-mudell u
I-International Financial Reporting Standards (IFRS’s) li johorgu minn Zzmien ghal
zmien u li jaffettwaw il Kunsilli Lokali, I-IFRS’s ghandhom jippre¢edu.

Ir-Rwol ta’ I-Awditur Generali

Skond I-Att, I-Awditur Generali ghandu Zzewg rwoli ewlenin. Ta’ l-ewwel hu rwol
amministrattiv li ghandu x’jagsam mal-hatra u r-rimunerazzjoni ta’ I-Udituri tal-Gvern
Lokali. Tat-tieni jikkonsisti f'xoghol tekniku mahsub bhala ghajnuna lill-Udituri tal-
Gvern Lokali u li jizgura li I-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet ta’ I-Udituri tal-
Gvern Lokali jinghataw attenzjoni serja.

Ir-rwol tekniku ta’ I-Awditur Generali jixbah f'¢erti aspetti lil dak ta’ Kumitat ta’ Verifika
fkumpanniji pubblic¢i. Wiehed ghandu jikkonsidra I-punti li gejjin:

L-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jizviluppaw relazzjoni ta’ klijent kemm mal-
Kunsilli Lokali kif ukoll ma’ I-Awditur Generali. L-Udituri tal-Gvern Lokali huma liberi i
jiddiskutu ma’ I-Awditur Generali fug kull aspett tax-xoghol taghhom ta’ verifika, u i
jwiegbu kull mistogsija li dan jaghmel jew direttament jew bil-mezz ta’ I-impjegati
tieghu.

L-Awditur Generali ghandu jir¢ievi kopji tal-Financial Statements verifikati kollha,
rapporti specjali, e¢¢. Dan jista’ wkoll igabbad lill-Udituri tal-Gvern Lokali biex jaghmlu
verifika interim dwar ogsma li jidhol fihom. Iktar minn hekk, verifika mid-term ghandha
ssir kull meta issir bidla fis-Segretarju Ezekuttiv.

Fl-istess hin, I-Awditur Generali mhux gieghed hemm biex jiehu post il-management.
L-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom iharsu lejn il-Kunsill Lokali u I-managment bhala
I-klijent ewlieni. Ir-rapporti ghandhom dejjem jigu diskussi mal-Kunsill Lokali u t-
twegibiet tal-Kunsill Lokali ghandhom jitnizzlu f'dawn I-ittri.

Fejn ir-Regolamenti jkunu jentiegu li I-Udituri tal-Gvern Lokali jirrapportaw direttament
lill-Awditur Generali, il-Kunsill Lokali ghandu normalment ikun mgharraf bir-rapport li
jkun ser jinghata hlief f'dawk i¢-cirkostanzi rari bhal meta jkun hemm suspett ta’ frodi
minn naha tal-management, fliema kaz |-Udituri tal-Gvern Lokali jistghu jaghzlu li
jirrapportaw b’'mod kunfidenzjali.

L-Awditur Generali ghandu jahdem wkoll ma |-Udituri tal-Gvern Lokali b’'mod li ma
jhallix barra lid-Dipartiment tal-Gvern Lokali bhala regolatur responsabbli ghall-Gvern
Lokali. L-uffi¢jali tad-Dipartiment ghall-Gvern Lokali jistghu jigu mistiedna biex jattendu
ghal xi lagghat bejn I-Awditur Generali u I-Udituri tal-Gvern Lokali fejn ikunu ged jigu
diskussi I-materji tal-Kunsilli Lokali. Kopja tal-korrispondenza li tghaddi bejn I-Udituri
tal-Gvern Lokali u I-Awditur Generali tista’ tinghata lid-Dipartiment tal-Gvern Lokali.
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Hatra u Rimunerazzjoni ta’ Udituri tal-Gvern Lokali

L-Awditur Generali jkun responsabbli ghall-hatra ta’ Udituri tal-Gvern Lokali u ghat-
tigdid ta’ dik il-hatra ta’ kull sena.

Hu mahsub li I-Awditur Generali ghandu jgassam b’mod xieraq ix-xoghol bejn |-Udituri
tal-Gvern Lokali, jiffacilita I-kommunikazzjoni u I-ftehim bejnu u bejn I-Udituri tal-Gvern
Lokali, inaqqas Il-infig globali tal-verifika u jippromwovi konsistenza fil-verifika tal-
Kunsilli Lokali. Ir-rotazzjoni kull hames snin ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali sservi wkoll
biex jintlahqu dawn I|-ghanijiet. Min-naha taghhom, |-Udituri tal-Gvern Lokali jkunu
mistennija jaghtu sehemhom fil-pro¢ess billi I-verifiki kollha tal-Kunsilli Lokali jkunu
fidejn nies specjalizzati, ghall-anqas, flivell ta’ manager u partner, fil-kaz ta’ ditti ta’
udituri.

L-ittri tal-hatra jinhargu mill-Awditur Generali. ld-drittijiet annwali i jithallsu ghall-
verifika jkunu miftiehma ma’ I-Awditur Generali u |-kontijiet jintbaghtu lill-Ufficéju tieghu
meta jintemm x-xoghol rilevanti. Kull spiza ohra li tingala’ minn verifiki interim specifici
ordnati mill-Awditur Generali (ara paragrafu e ta’ l-artikolu P2.04) tkun ukoll miftiehma
mieghu u |-kont jintbaghat lill-Uffic¢ju tieghu.

Dawn l-arrangamenti ma jipprekludux lill-Udituri tal-Gvern Lokali milli jaghtu servizzi li
mhumiex relatati mal-verifika lill xi Kunsill Lokal. Il-prezz ta’ dawn is-servizzi ghandu
madankollu jkun miftiehem mal-Kunsill Lokali u I-kont jintbaghat lilu. Is-Segretarji
EZekuttivi ghandhom jizguraw li, gabel ma jibdew dawn is-servizzi mhux relatati mal-
verifika, |-Udituri tal-Gvern Lokali ikunu gabu approvazzjoni minn ghand I-Awditur
Generali.

Fil-kaz ta’ verifiki mid-term, il-prezz ghandu jigi negozjat bejn I-Awditur Generali u I-
Udituri tal-Gvern Lokali u I-kont jintbghat lill-Kunsill Lokali. Il-kont bl-ebda mod
m’ghandu jkun oghla mill-prezz tal-verifika ta’ I-ahhar tas-sena finanzjarja.

Tipi ta’ Verifika u Htigiet ta’ Rapportar

Ir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika) jipprovdu ghal erbgha tipi ta’ verifika -
il-verifika annwali tad-Dikjarazzjonijiet Finanzjarji tal-Kunsill Lokali, verifika mid-term,
verifika interim u verifika fuq jekk il-Kunsill Lokali ma jizgurax |-ekonomija, l-effi¢jenza
u l-effettivita".

[l-verifiki annwali jirrapprezentaw il-verifika normali rikorrenti mehtiega biex tinhareg
opinjoni fuq il-Financial Statements tal-Kunsill Lokali (li ghandhom jigu maghmula
skond il-mudell kif muri f'/Appendi¢i 2.1), u sabiex issir Ittra ta’ Direzzjoni dwarhom.
Dan ix-xoghol jista’ jsir kollu kemm hu wara I-eghluq tas-sena finanzjarja, jew jekk
mixtieq mod iehor jista’ jinkludi zjara gabel it-tmiem tas-sena biex ix-xoghol mehtieg
jitqassam. Dik iz-zjara hi ghal kollox fid-diskrezzjoni ta’ I-Uditur tal-Gvern Lokali.

Ghandhom isiru zewg rapporti ma’ l-eghluq tal-verifika annwali, u dawn ghandhom
jitlestew sa l-ahhar ta’ Gunju ta’ kull sena. Dawn ir-rapporti huma:

Ir-rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali fuq il-Financial Statements, liema rapport
jaghmel parti mir-Rapport Amministrattiv Annwali pprezentat mill-Kunsill Lokali.

Ittra ta’ Direzzjoni i tittratta dghufijiet li jiltagghu maghhom I-Udituri tal-Gvern Lokali.

Jinghata iktar dettall dwar dawn iz-zewg rapporti iktar ‘il quddiem f'dawn il-Proceduri
(ara paragrafu P2.06).
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P2.04 Tipi ta’ Verifika u  Hlti giet ta’ Rapportar ikompli
d It-tieni tip ta’ verifika hija |-verifika mid-term. L-skop ta’ din il-verifika huwa biex iservi

P2.05

bhala ezercizzju indipendenti ta’ hand-over kull meta Segretarju Ezekuttiv ihalli I-
impjieg tal-Kunsill Lokali u jigi appuntat iehor gdid. Din tiehu l-istess forma tal-verifika
ta' l-ahhar tas-sena finanzjarja b'differenza li I-verifika tkopri sa I-ahhar gurnata ta’ I-
impjieg tas-Segretarju Ezekuttiv li jkun ha jitlaq. L-Udituri tal-Gvern Lokali jigu mitluba
jikkonfermaw illi I-minuti tal-lagghat tal-Kunsill Lokali gew imhejjija, approvati, iffirmati,
disponibbli fil-bini tal-Kunsill Lokali u arkivjati kif suppost. Fl-ahhar tal-verifika mid-
term, |-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jipprezentaw lill-Awditur Generali I-Financial
Statements li jkopru mill-1 ta’ April sa l-ahhar gurnata ta’ l-impjieg tas-Segretarju
Ezekuttiv li jkun ha jitlag, flimkien ma’ Rapport ta’ Verifika. L-Udituri tal-Gvern Lokali
ghandhom ukoll jaghmlu lIttra ta’ Direzzjoni li tindika d-dghufijiet li jkunu Itagghu
maghhom. L-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jissorveljaw xi aggustamenti jew
korrezzjonijiet li jista’ jkun hemm bzonn.

It-tielet tip ta’ Verifika hija verifika interim Ii ssir fug talba specifika ta’ I-Awditur
Generali fug materja jew materji indikati minnu.

Mhux mistenni li jkun hemm verifiki interim ta’ spiss. Wiehed jasal ghalihom meta |-
Awditur Generali jsir jaf b'¢erti éirkustanzi, bhal suspett ta’ frodi, li jkunu serji bizzejjed
li jsir stharrig immedjat jew meta jkun mehtiega verifiki sussegwenti biex jigi zgurat li
azzjonijiet ta’ pjanijiet miftehma jkunu fil-fatt implimentati. Minhabba n-natura ta’ dawn
il-verifiki interim, I-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jissottomettu r-rapport minnufih
wara t-tmiem tax-xoghol taghhom. Ir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika)
jispecifikaw zmien massimu ta’ mhux aktar minn tmien gimghat.

Fir-raba’ tip ta’ verifika I-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jaghmlu analizi annwali u
taqgbil ta’ I-Indikaturi tal-Kunsilli Lokali biex jitkejjel I-eghmil dwar jekk il-Kunsill Lokali
ghamilx arrangamenti xierqa biex jigu zgurati I-ekonomija, l-efficjenza u I-effettivita’
ghas-sena finanzjarja li tkun ghalget. Din il-verifika hi spjegata fid-dettall iktar tard
f'dawn il-Pro¢eduri (ara paragrafu P2.07)

Finalizzar tal- Financial Statements Annwali

Hija r-responsabbilta tas-Segretarju Ezekuttiv li jhejji il-Financial Statements i
jipprezentaw b’mod xieraq, skond l-accounting policies li japplikaw ghalihom, I-Income
and Expenditure tal-Kunsill Lokali ghas-sena finanzjarja li tkun ghadha kemm ghalqet
u r-Retained Funds fl-ahhar tas-sena.

Is-Segretarju Ezekuttiv ghandu jhejji u jibghat lill-Awditur Generali I-Financial
Statements iffirmati minnu u mis-Sindku sa mhux aktar tard mill-10 ta’ Mejju, jew jekk
din id-data ma tkunx jum tax-xoghol, I-ewwel jum tax-xoghol li jkun imiss. Ghandha
wkoll tinbghat kopja lill-Uditur tal-Gvern Lokali rispettiv.

Il-Financial Statements ghandhom jikkonsistu fi Statement tal-Membri tal-Kunsill
Lokali u r-responsabbiltajiet tas-Segretarju Ezekuttiv, Statement of Income and
Expenditure, Statement of Affairs, Statement of Changes in Equity, Cash Flow
Statement, Noti ghall-Financial Statements u, fejn japplika, tabella ghal Fondi ghal
Htigiet Specjali.
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Wara li jkun finalizzat ix-xoghol ta’ verifika, jekk ma jkunx hemm xi aggustamenti li
jridu jsiru, |-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jehmzu r-Rapport ta’ Verifika fuq il-
Financial Statements flimkien ma I-lttra ta’ Direzzjoni u jibghatuhom lill-Awditur
Generali sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju jew jekk din id-data ma tkunx jum tax-
xoghol, l-ewwel jum tax-xoghol li jkun imiss.

Mill-banda I-ohra, jekk ikun hemm xi aggustament xi jsiru, I-Udituri tal-Gvern Lokali
ghandhom jigbdu I-attenzjoni tal-Kunsill Lokali u jirritornawlhom il-Financial
Statements halli jsiru l-aggustamenti necessarji, jigu approvati mill-Kunsill Lokali u
jinhardu il-Financial Statements riveduti.

L-Udituri tal-Gvern Lokali jkunu disponibbli li jattendu I-lagghat tal-Kunsill Lokali meta
l-aggustamenti lill-Financial Statements jigu diskussi sabiex jic¢araw xi punti li jitgajmu
jew jirrispondu xi mistogsijiet. Wara li jitlestew u jigu approvati, il-Financial Statements
jigu iffirmati mis-Segretarju Ezekuttiv u s-Sindku. 1l-Kunsill Lokali ghandu jirritornhom
lill-Udituri tal-Gvern Lokali li flimkien mar-Rapport ta’ Verifika fuq il-Financial
Statements u I-lttra ta’ Direzzjoni, jghaddihom lill-Awditur Generali sa mhux aktar tard
mit-30 ta’ Gunju, jew jekk din id-data ma tkunx jum tax-xoghol, l-ewwel jum tax-
xoghol li jkun imiss.

Ir-Rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali fug il-  Financial Statements

Fir-rapport taghhom, |-Udituri tal-Gvern Lokali huma mehtiega li jaghtu l-opinjoni
taghhom fuq jekk il-Financial Statements jaderixxux ma’ I|-International Financial
Reporting Standards, I-Att, ir-Regolamenti u I-Pro¢eduri dwar Kunsilli Lokali (Finanzi)
u r-Regolamenti u I-Pro¢eduri dwar Kunsilli Lokali (Verifika).

It-tieni rekwizit tal-verifika annwali huwa I-Ittra ta’ Direzzjoni kif deskritta fil-paragrafu
¢.02 ta’ l-artikolu P2.04.

L-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jibghatu lill-Awditur Generali sitt kopji legati tar-
rapport taghhom u tal-Financial Statements tal-Kunsill Lokali imhejji kif muri fil-mudell
fAppendic¢i P2.1 kif ukoll tliet kopji ta’ I-Ittra ta’ Direzzjoni indirizzata lill-Kunsill Lokali.

Dawn il-kopji ghandhom jitgassmu kif gej:

Kopja tar-Rapport ta’ Verifika u tal-Financial Statements flimkien ma’ I-ittra ta’
Direzzjoni jibgqghu ghand I-Awditur Generali;

Kopja ohra kif imsemmija fil-paragrafu t’hawn fuq lill-Kunsill Lokali;

Zewg kopji tar-Rapport ta’ Verifika u tal-Financial Statements flimkien ma’ kopja ta’ I-
Ittra ta’ Direzzjoni lid-Direttur (Gvern Lokali), li kopja minnhom ghandha tintbaghat lid-
Direttur Generali (Uffic¢ju Nazzjonali ta’ I-Istatistika);

Zewg kopiji tar-Rapport ta’ Verifika u tal-Financial Statements lill-Ministru responsabbli
ghall-Gvern Lokali li kopja minnhom ghandha titgieghed fuq il-Mejda tal-Kamra tar-
Rapprezentanti u I-kopja l-ohra biex tigi arkivjata mill-Iskrivan tal-Kamra tar-
Rapprezentanti;
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Is-Sindku u s-Segratarju Ezekuttiv minn naha taghhom ghandhom jaghtu t-twegiba
tal-Kunsill Lokali lid-Direttur (Gvern Lokali), lil-Awditur Generali u lill-Udituri tal-Gvern
Lokali sa mhux aktar tard mill-14 ta’ Awissu jew sitt gimghat wara li jkun ir¢ieva I-Ittra
ta’ Direzzjoni mill-Awditur Generali, wara li jgib l-approvazzjoni tal-Kunsill Lokalli.

Ir-Rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali biex ji ~ gu zgurati I-Ekonomija, I-Effi ¢jenza
u |-Effettivita®

Dan l-artikolu jittratta dwar ir-rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali li jkun fih analizi,
kummenti u rakkomandazzjonijiet, maghmula kif mehtieg bl-Att, dwar jekk il-Kunsill
Lokali jkunx ghamel arrangamenti xierga biex jizgura I-ekonomija, l-efficjenza u I-
effettivita’.

Fil-kaz ta’ verifika tal-Kunsilli Lokali, irrispettivament mis-sistema wzata ghar-rapport
fug il-Financial Statements infushom, I|-Udituri tal-Gvern Lokali huma mehtiega li
jaghmlu mistogsijiet u testijiet ohra bl-ghan specifiku ghall-ekonomija, I-effi¢jenza u I-
effettivita’. Dan ikun jehtieg programm ta’ xoghol, li ghandu jsir fug dan is-suggett.
Dan ikun jehtieg ukoll rapport li ghandu jiddeskrivi x-xoghol maghmul u r-rizultati
miksuba.

Ix-xoghol biex jigi stabbilit jekk Kunsill Lokali jkunx ghamel arrangamenti xierga biex
jizgura I-ekonomija, I-efficjenza u l-effettivita™ gie magsum fi tnejn kif gej:

L-analizi annwali u t-tgabbil ta’ I-indikaturi tal-Kunsilli Lokali biex titkejjel il-performance
kif deskritt iktar ‘| quddiem f'din it-tagsima. Dan ghandu jintbaghat sa l-ahhar ta’ Gunju
ta’ kull sena flimkien mar-Rapport ta’ Verifika, il-Financial Statements u I-Ittra ta’
Direzzjoni.

Verifika shiha fuq is-suggett li tigbor fiha dak li se jinghad fil-paragrafi li gejjin,
ghandha ssir kull tliet snin kif indikat mill-Awditur Generali. L-Udituri tal-Gvern Lokali
ghandhom jibghatu lill-Awditur Generali rapport fuq dik il-verifika fi zmien sitt xhur mid-
data ta’ meta |-verifika tkun ikkummissjonata mill-Awditur Generali.

ll-paragrafi minn e sa n ta’ dan l-artikolu jittrattaw id-dmirijiet ta’ I-Udituri tal-Gvern
Lokali dwar l-eghmil ta’ l-arrangamenti xierqa f'Kunsill Lokali biex jigu zgurati I-
ekonomija, l-effi¢jenza u I-effettivita.

Ir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali u |-Pro¢eduri huma mahsuba biex jghinu lill-
Kunsilli Lokali biex tkun zgurata I-ekonomija, I-efficjenza u I-effettivita™ fit-tmexxija tax-
xoghol taghhom u sabiex ikun Zzgurat li |-Kunsilli Lokali jahdmu skond il-mezzi
taghhom.

Ir-Regolamenti u |-Proceduri jservu bhala dokumenti ta’ referenza ghal verifika tal-
valur ghall-flus. L-Udituri tal-Gvern Lokali mhumiex mehtiega jiddeciedu dwar jekk
Kunsill Lokali jkunx ghamel arrangamenti xierqa biex jizgura I-ekonomija, I-efficjenza
u l-effetivita® imma ghandhom jaghtu I-opinjoni taghhom lill-Awditur Generali biex hu
jkun jista’ jiddeciedi jekk gietx milhuga I-ekonomija, l-efficjenza u l-effettivita’. B'dan il-
ghan, I-Udituri tal-Gvern Lokali huma mistennija li jaghmlu mistogsijiet u testijiet dwar
jekk Kunsill Lokali ikunx ghamel arrangamenti xierqa biex jizgura l-ekonomija, |-
efficjenza u l-effettivita’. Ghalhekk I-emfasi huwa Ii jinkiseb value for money i
jiddependi mill-ezistenza ta’ arrangamenti sodi ghall-ippjanar, valutazzjoni,
awtorizzazzjoni u kontroll ta’ l-uzu tar-rizorsi. ll-value for money jipproponi dak li
jissejjah prattika tat-tmexxija tajba (good management practice) li tinkludi:

Struttura ta’ organizzazzjoni xierqa b’gharfien sewwa ta’ responsabbiltajiet, awtorita™ u
kontabbilita’.
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Ikompli

Tmexxija tar-rizorsi umani li tinkludi arrangamenti ghar-revizjoni ta’ htigiet, ingagg,
tahrig u t-tmexxija ta’ I-impjegati.

L-ezistenza ta’ policies u prattika mfissra sewwa.

Arrangamenti mahsuba biex jittiehed vantagg mill-economies of scale specjalment bil-
kisba ta’ oggetti, xoghlijiet u servizzi.

Arrangamenti biex ir-rizorsi kollha tal-Kunsill Lokali jitmexxew sewwa.

Sistemi ta’ ppjanar, estimi u kontroll ta’ dhul u hrug u ta’ infiq kapitali u ghall-
allokazzjoni ta’ rizorsi.

Sorveljanza regolari ta’ rizultati mkejla ma’ oggettivi u livelli ta’ performance stabbiliti u
kwantifikati bil-quddiem.

L-Udituri tal-Gvern Lokali m’ghandhom I-ebda jedd li jikkontestaw il-policy tal-Kunsill
Lokali, izda biss il-mod ta’ kif jittiehdu d-decizjonijiet. B'rizultat ta’ dan, huma
jippreskrivu mudell razzjonali ta’ kif jittiehdu d-decizjonijiet u li jgisu:

Jekk l-oggettivi ta’ policy ikunux stabbiliti u jekk decizjonijiet fuq policy ikunux ittiehdu
b’awtorita” xierga.

Jekk I-ghanijiet u I-oggettivi ta’ policy stabbiliti jkunux imfissra b’'mod ¢ar.

Safejn iridu jwasslu l-oggettivi ta’ policy u d-decizjonijiet li jkunu bbazati fuq
informazzjoni finanzjarja li tkun suffi¢jenti u rilevanti u ta’ min joqghod fugha flimkien
ma’ informazzjoni ohra u b’assunzjonijiet bazi¢i ohra maghmula b’'mod esplicitu.

Jekk ikunx hemm arrangamenti sodisfacenti biex ikunu kunsidrati alternattivi, inkluzi I-
identifikazzjoni, I-ghazla u I-evalwazzjoni ta’ dawk |-alternattivi.

Jekk decizjonijiet sussegwenti mehudin ma’ l-implimentazzjoni jkunux skond I-
ghanijiet u l-oggettivi approvati u jekk dawn ikunux ittiehdu fil-livell xieraq jew mehtieg;
u jekk Il-istruzzjonijiet li jinghataw lill-impjegati bhala rizultat tad-decizjonijiet ikunux
jagblu ma’ I-ghanijiet u l-oggettivi ta’ policy approvati u jekk ikunux ged jinftehmu
b’mod ¢ar minn kull min ghandu x’jagsam maghhom.

Jekk ikunux gew ikkunsidrati I-ispejjez tal-livelli ta’ servizz alternattivi jew ikunux tgiesu
alternattivi ohra u li jkunu riveduti mil-lat ta’ htiega u bdil fl-ispejjez.

L-Att, ir-Regolamenti u |-Proc¢eduri jipprovdu l-ewwel kejl li mieghu ghandu jitkejjel il-
performance tal-Kunsill Lokali. Dan ghaliex dawn id-dokumenti jispecifikaw policies,
sistemi, prattika, proceduri, strutturi biex jittiehdu decizjonijiet, livelli ta’ awtorita™ u
relazzjonijiet e¢¢. li huma standard u i I-Kunsilli Lokali ghandhom jimxu fughom u
jirrispettaw. Barra minn dan kull Kunsill Lokali jista’ jistabbilixxi |-policies, sistemi, I-
metodi u z-zminijiet tieghu stess biex ikomplu mal-htigiet standard izda li ma jkunux
inkonsistenti ma’ l-imsemmija htigiet.

Verifika shiha tal-value for money tinvolvi ezami dwar jekk I-Att, ir-Regolamenti u |-
Proceduri jkunux tharsu. Ir-rapport ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali ghandu jinkludi |-
opinjoni taghhom dwar dik |-osservanza, suggett ovvjament, ghal xi ec¢ezzjonijiet li
jistghu jindunaw bihom. L-Udituri tal-Gvern Lokali huma mhegga wkoll li juru xi
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Fl-interess ta’ I-effi¢jenza tal-verifika, I-Udituri tal-Gvern Lokali huma mhegga li juzaw
il-gudizzju professjonali taghhom fugq materjalita™ (L-informazzjoni titgies materjali jekk
meta tithalla barra jew titnizzel b'mod inkorrett, tista' tinfluwenza d-decizjonijiet
ekonomici ta' min ikun ged jaghmel uzu tal-Financial Statements).

Sabiex il-Kunsilli Lokali jkunu jistghu jissorveljaw I-ekonomija, I-efficjenza u I-
effettivita® dawn jinghataw sett ta’ indikaturi standard biex titkejjel il-performance (ez.
kemm normalment jiswa I-gbir ta’ I-iskart kull familja) li maghhom tkun tista’ titkejjel il-
performance attwali. Is-Segretarji Ezekuttivi huma mitluba jezaminaw l-indikaturi tal-
performance tal-lokalita® taghhom mgabbla ma’ I-indikaturi tas-snin ta’ gabel, ma’ I-
istandard i jkun stabbilit bil-quddiem ghal-lokalita® u mal-figuri tas-soltu jew bhala
medja ghall-Kunsilli Lokali mehuda kollha flimkien.

Fil-prattika jkun hemm hafna ragunijiet validi ghala I-indikaturi jvarjaw minn lokalita’
ghal ohra. Is-Segretarji Ezekuttivi ghandhom ir-responsabbilta’ li jaraw x'inhuma dawn
ir-ragunijiet u jizguraw li I-varjazzjoni ma tkunx minhabba nuggas ta’ effi¢jenza min-
naha taghhom.

Kull sena I-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jiddiskutu I-indikaturi tal-performance
tal-Kunsill Lokali mas-Segretarju Ezekuttiv sabiex ikunu stabbiliti I-varjazzjonijiet
materjali minn sena ghal ohra, e¢c¢. Ir-rapport taghhom ghandu jkun fih tqabbil ta’ I-
indikaturi tal-performance kif specifikat fir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika).
Ghandu jirregistra wkoll l-ispjegazzjonijiet tal-Kunsill Lokali dwar dawk I-indikaturi
flimkien ma’ kull kumment addizzjonali dwarhom li |-Udituri tal-Gvern Lokali jkunu
jixtiequ jaghmlu.

Fl-ahharnett, I-Udituri tal-Gvern Lokali huma mhedga jfittxu ghal evidenza li I-Kunsilli
Lokali jkunu ged jissorveljaw il-kwalita™ tas-servizz li jkunu ged jipprovdu, li hafna
minnhom ikunu provduti mill-kuntratturi. Provi bhal dawn ghandhom jiehdu I-forma ta’:
Minuti tal-Kunsill Lokali li jirregistraw din is-sorveljanza;

Konkluzjoni ta’ Imenti maghmula lill-Kunsill Lokali skond ir-Regolamenti dwar Kunsilli
Lokali (Ilmenti); u

[l-hatra ta’ persuni biex jivverifikaw il-kwalita™ ta’ servizzi moghtija mill-kuntratturi.
[I-Mudell ghar-rapporti msemmija f'dan I-artikolu jinsabu f'Appendici P2.11 u P2.III.
Rapporti Spe ¢jali

Ir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika) jipprovdu ghar-rapporti specjali
maghmula mill-Udituri tal-Gvern Lokali jekk jiltagghu ma’:

Dghufijiet serji fil-kontroll li, jekk ma jsir xejn dwarhom, jistghu wasslu ghall-falliment
tal-Proceduri ta’ kontijiet u kontroll; jew

Suspett ta’ frodi, tbaghbis jew abbuz ta’ poter min-naha ta’ I-uffii¢jali u/jew membri tal-
Kunsill Lokali; jew

Hwejjeg li jistghu wasslu ghal xi kwalifika fir-Rapport ta’ Verifika taghhom fuq il-
Financial Statements; jew

Hwejjeg ohra li, skond I-opinjoni ta’ I-Awditur Generali, jkun hemm bzonn ta’ revizjoni
iktar dettaljata.
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b II-hrug ta’ rapport specjali juri ¢erta gravita® li titlob azzjoni min-naha ta’ |-Awditur

Generali u tal-Ministru. Ghalhekk rapporti spe¢jali ghandhom ikunu kunsidrati bhala I-
ahhar mizura li ghandha tittiehed. B’'mod partikolari dwar l-oggetti deskritti fparagrafi
a.01 u a.02 ta’ dan l-artikolu, I-Udituri tal-Gvern Lokali ghandhom jiddiskutu I-problema
mal-Kunsill Lokali bil-hsieb li tinsab soluzzjoni minghajr ma jkun hemm il-htiega li jsir
rapport specjali.

[ Rapport specjali fkaz ta’ suspett ta’ frodi, approprjazzjoni indebita, irregolarita’ jew

abbuz ta’ poter x’aktarx iwassal ghal talba mill-Awditur Generali ghal verifika interim
biex tinvestiga |-kaz jew ghal investigazzjoni minn bord mahtur taht |-Att dwar Inkjesti.

P2.09 Hatra ta’ Esperti biex jassistu lill-Udituri tal-Gvern Lokali

a L-Att jipprovdi ghall-hatra ta’ esperti mill-Awditur Generali biex jassistu lill-Udituri tal-
Gvern Lokali fil-gadi ta’ dmirijiethom.

b L-uzu ta’ dawn l-esperti |-ewwel jibda bi ftehim bejn I-Udituri tal-Gvern Lokali u I-
Awditur Generali. Uzu bhal dan jista’ jinkludi:

.01 Uffigjali ta’ I-Awditur Generali li jghinu lill-Udituri tal-Gvern Lokali finvestigazzjoni ta’
frodi; u
.02 Inginier c¢ivili mahtur biex, bhala parti mill-verifika, jidhol biex jara kwalita® u spejjez

tax-xoghlijiet tat-tiswijiet tat-toroq bhala parti mill-verifika.

¢ F’dawn il-kaZijiet kollha I-esperti jithallsu mill-Awditur Generali.
P2.10 Gwida g has-Sindki u g has-Segretarji E zekuttivi tal-Kunsilli Lokali
a Fil-gadi ta’ dmirijiethom, |-Udituri tal-Gvern Lokali jkunu princ¢ipalment ged jahdmu ma

I-ufficcjali u/jew membri tal-Kunsill Lokali. Fir-relazzjoni taghhom ma’ |-Udituri tal-
Gvern Lokali, l-uffi¢jali tal-Kunsill Lokali ghandhom ikunu ggwidati mill-prin¢ipji li gejjin:

.01 Fil-kazijiet kollha, ir-responsabbilta® biex isiru kontrolli interni tajbin, ghaz-zamma
finanzjarja xierga u sabiex ikunu zgurati I-ekonomija, I-efficjenza u l-effettivita® ikunu
fidejn il-Kunsill Lokali u l-impjegati tieghu. Il-pro¢ess ta’ verifika jghin biex jintlahqu
dawn |-oggettivi, izda bl-ebda mod ma jnaggas mir-responsabbilta’ tal-management;

.02 Ikun id-dmir ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali li jaghmlu stharrig u provi biex iwasslu ghall-
oggettivi kif imsemmija, izda huwa wkoll id-dmir taghhom li jghinu bil-pariri taghhom;

.03 Biex tinzamm sistema ta’ kontroll intern kif mehtieg, irid ikun hemm gudizzju kontinwu
manigerjali. 1l-kontrolli huma gustifikati meta |-ispejjez ikunu ingas mill-benefi¢cji li
jiggeneraw u I-valutazzjoni tal-benefi¢¢ju taghhom tehtieg gudizzju dwar jekk jinhologx
telf u kemm dan ikun kieku ma jsirux il-kontrolli. L-Udituri tal-Gvern Lokali jistghu
jaghtu pariri lill-management fuq dawn il-hwejjeg, madankollu, ma jistghux jiehdu
decizjonijiet fisimhom;

.04 Ir-rapporti li jsiru mill-Udituri tal-Gvern Lokali jkun fihom in-nugqasijiet li jiltagghu
maghhom wagqt ix-xoghol taghhom u s-suggerimenti ghal titjib. Hafna drabi I-Udituri
tal-Gvern Lokali jirrapportaw kif jista’ jsir dak kollu li jkunu sabu, hlief ghal certi
hwejjeg zghar hafna, sabiex ir-rapport taghhom ikun jinkludi agenda dwar dak kollu li
fuqu jisthoqqg li jkun hemm diskussjoni. L-uffi¢jali u/jew membri tal-Kunsill Lokali
ghandhom jiehdu dawn ir-rapporti bis-serjeta’ u jiddiskutuhom sewwa ma’ I-Udituri tal-
Gvern Lokali u li jinnotaw ir-risposti kollha li jkunu nghataw fid-dokumenti finali
mibghuta lill-Awditur Generali;
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.05 Ikun hemm kazijiet fejn I-Udituri tal-Gvern Lokali u I-uffi¢jali tal-Kunsill Lokali u/jew il-

P2.11

.06

membri tal-Kunsill Lokali ma jkunux jagblu dwar ir-rimedju korrettiv ghal nuggas ta’
kontroll partikolari. Ir-responsabbilta® biex jizguraw I-ekonomija, I-efficjenza u I-
effettivita” taga’ fuq il-Kunsill Lokali.

Ir-Regolamenti dwar Kunsilli Lokali (Verifika) jaghtu s-setgha lill-Awditur Generali i
jaghmel rakkomandazzjoni lill-Ministru fug kwalunkwe azzjoni li fic-¢irkostanzi tidher
approprjata.

L-ittri ta’ Direzzjoni u r-rapporti ta’ I-Udituri tal-Gvern Lokali fug l-arrangamenti li jkunu
saru mill-Kunsill Lokali biex jizgura I-ekonomija, I-effi¢jenza u I-effettivita® ghandu jkun
fihom diskussjoni kunfidenzjali dwar diversi ogsma ta’ kontroll u tmexxija, ez. fuq
sorveljanza tax-xoghol li jsir mill-impjegati u mill-kuntratturi. Dik il-korrispondenza ma
tkunx pubblikata ghax jekk isir hekk, l-oggettivi tal-kontroll li jkunu diskussi fih jitilfu
hafna u jinholoq zvantagg kummergjali. Fil-fatt, kull dghufija ta’ kontroll diskussa
jkollha tkun rimedjata rispettivament x'ikunu l-ispejjez u benefic¢ji tar-rimedju, bid-
dghufija konéernata tkun giet ippubblikata.

Fl-ahharnett, I-uffi¢jali u/jew membri tal-Kunsill Lokali ghandhom iharsu I-kwalita” tas-
servizz li jkun inghata mill-Udituri tal-Gvern Lokali u ghandhom jirrapportaw lill-Awditur
Generali kull haga li ma tkunx tajba. Dan it-taghrif ikun ta’ siwi ghall-Awditur Generali
meta dan ikun igis il-hatriet u t-tigdid ta’ hatriet u tal-kundizzjonijiet taghhom.

Mixxellanju

lI-Ministru jew I-Awditur Generali, jista’ jitlob ghal verifika ad hoc ta’ l-operat ta’ xi
Kunsill Lokali, minn kull entita® ohra li ghandha s-sahha li taghmel dan u minn
kwalunkwe legislatura fis-sehh.
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Nota:

[I-Mudelli tal-Financial Statements u r-Rapport tal-Verifika dwar I-Indikaturi biex igisu I-
Performance huma dawk li jinsabu f'Appendic¢i P2.1, P2.11 u P2.1ll rispettivament mal-
verzjoni bl-ingliz.





